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De: Setor de Licitagdes
Para: Procuradoria Juridica

Sempre visando o intesse da coletividade & a impessoalidade, pauto-me
sempre o principio da ecomicidade previsto exprassamentea no art. 70 da F/88.
No dia 23 (Vinte e Trés) de Dezembro deste ano, OPINE! pela adjudicagao do
item do Pregao Presencial N® 001/2016,

Considerando que esta se realizando a segunda sessao, em razao da
primsira ter sido declarada DESERTA

Considerando que a unica proponente interessada apresentau proposta

de um velculo prata, ou seja cor metalizada,

Considerando que a cor metalizada tem valor superor agueles veiculos
de cor solida, com base nas diligéncias realizadas no site da CHEVROLET,
cujos valores vao anexados ra ala da sessao,

Considerando que feita a analise objetiva, v que & mals vantajoso a esta
casa a compra do velculo na cor metalizada da empresa ATLAS VEICULOS E
FECAS LTDA.

Solicito & Procuradoria Juridica a8 emissio do competente parecer
Jurldico, em atendimento do disposto no art. 38, paragrafo Unico da Lal Federal
1" B.666/83.

Cumprida a solicitagdo, remetam-se diretamente os autos ac Gabineta
da Presidéncia para eventual homologacao

Aramina/SP_ 23 de Dezembro ds 2014

Verghica Lisboa Quairoz
FPregoeira
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PARECER JURIDICO

DIREITO  ADMINISTRATIVO - LICITACAG PUBLICA-
PREGAO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
(INSTRUMENTO CONVOCATORIO) - PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE - SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA = ISONOMIA - PARAMETROS = QOPINIAO DA
PREGUEIRA PELA AJUDICACAQ DO ITEM < AQUISICAD
LE VEICULD ZER( KM

1 - RELATORIO

Encantra-se sobre o crive de avallagio juridies desta procuradoria, os autos de
PROCESSO  LICITATORIO N, 001/2019 (PREGAO PRESENCIAL), deflagrado pelo
Presidente destn Camara Municipa! de Araming, com o proposito de adquinr veiculo zero
lem tipo sedi para a Camara Mumnicipal.

A primeirn sessido moroads porn o dia 0671272019 upos regular tramite e
publicacan em diversus melos de publicidade (jornais e orgaos oficiais) gquedou se
DESERTA

Em  sequencis, seguindo-se os  (ramites legais for  publicada novamente o
remareada a4 segunda sessdo para o dian 2371272019, tendo compareeido tma unica
propunente Interessada e apresentou poposta de um veiculo prata, ou seja, cor
e L lbzuda, No deserigio do item no edital consta que a velculo deve ser preta.

A pregocirn na ata da segunda sessio realizads mformou que 8 cor metalizada
tem vilor superior agueles veiculos de car adlida; com base nas diligéncias realizados no
site du CHEVROLET (murca do veiculo upresentudo peli Gnicu licitunte que compareeeu),

Far fim, opinou pela adjudicagao do (lem & dnics empresa gue compareced na
segunidn sessio realizadn o encaminhou para esta procuradoria pam analise.

E o gque importa relatar. passemos a apreciacio jundics du maneria.

il - DO PARECER JURIDICO

Cbserva-se, no presenic caso, gue 0 gquestonamento versa sobre 8 aquisican de
produtos com mmor qualidade ¢ menor prego ou precos equivilentes podem ser olertados
mesmo em desscordo com edilal,

Nao ¢ thcomum gquestionamentos sobre a discncionariedade admimstrativa por
purte do Admimstrador publico diante das lacunss nas normas legais que envolvem as
COmMpras gavernamentais.

Situagdo peculiar £ 4 apresentagio, par parte dos licilanies, de prupostas cijo
produte possus caracteristica distinto do exigida no edital, porem com qualidade superior
£ OO MENOr Preca ol Ate Mesmo com preco equivilente, mas com qualidade superior.

Por um lade o Administracho ndo poderia classificar estn proposta por estar em
despearde com o odityd, ¢ por outro lado £ 4 proposta de menor valor £ com um produto,
e tese, melhor

A Lei de eitactes versa gque a propoesta que desviar do pedido do edital devera ser
desclussiflienda de scordo com o inciso | do arugo 48 do Let 8666/03 modalidades
trndicionis), jacse X do prtigo 9 de Lel 10532072002 ¢ 8§ 3 da wrbipe 22 do Decrelo
A45072005 (modalidade pregaa), gue regram respectivamente:

Art, 48, Serio desclussthcadas:
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| — as propostas que nao atendam 45 esigéncias do wlo caonvocatirio
da Netthgao:

X = para julgsmento e classificagéo das propostas, sera adotado o
criterio  de menor prego, observados o8 prazos maximos para
fornecimento, s especificacdes téonicas e pariimetros mindmos de
tdesempenhio e qualldade definidos no edital;

§ 2 O  pregoetro  verificard s propostas  apresentadas,
desclussificando nguelss que nio esteynm em conformidade com os
requisitos estubelecidos no editul,

Dhserve o gue ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: "A proposti que se desviar
do pedido ou for omissa em ponios essencims e  nscetavel, sujenando-se a
desclossificogio” (in Licttugio ¢ contrito admuusieatve, 14° ed. 2007, p. 157)

Neste sentido, o licitunte estld infringindo o principie da vinculacdo uo instromento
cotyoculono stingindo o sriigo 3° ¢ 417 da Lel B666 /93, gue rezam;

Art. 3% A liciagan destina-se a garantir 8 ohservancia do principlo
constitucional Jda isonomia, 8 selecio da proposta mals vantajosa
pars o sdministrugao ¢ & promocio do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ serd processada e julgada em eatrita conformidade com
os prncipios  basicos dun  legulidade, dn  impessoalidode, da
morplidade,  da gualdade, da publicidede, da  probidade
administrativi,  da vinculacio ao  Instrumento convoeatdrio, do
julgamento objetivo e dos que thes sfo correlatos. (Grifo nosso)

Art. 41, A Adminisiracao nafo pode descumprir A normas o
condicoes do editul, no gquiil se acha estalamente vineuloada,

Este principio tem por objetivo que o Administrugio bem como os Hoiluntes nao sc
ninsiem dos ditmmes fixados no ato convocatorio. Logo, sebre este olhar. poderiamos dizer
Ui U proposta necessartnmente deverd ser consderada desclassificado.

Em que pese este entendimento, nie devemos desconsiderar o interesse pablico
envalvido Estamos falando de um produto superior © com valor menar, O principin da
vincilagiao an instrumenta canvecatono niao pode afastar o principio da economicidade,
Nio se deve iiterpretar as regras editaliciss de formua restriive, wma vez gque o
prejudigue o Administrago Pablics, Deve-se analisar se o divergéncia apresentada allery
W oessencls do produto que s Administracan pretende adeogtdrie,

No casa, nao pode-se considerar que o licitante deixon de preencher os requisitos
necessarios do edital, e sim, apresentou um requisito de “sobra” ou um requisito supenor
win edgido, I ono minimo desarriezondo o Administracio desclassificnr Ll propostis, eis
que além de ser o menor prego, reeeberd um produto supenior, Invoca se, in casu, os
principios de razoabibdade ¢ da proporcionalidade que regem todo o ordenamento
jundicn. Desarte, e essencinl identificar se & fala de harmonia da proposta com o edital
Interiers tu nutureza do produto,

Acerca do assuntn, o jurista Margal Justen Fitho leclons

"“Obviamente. a olerin de vamagens ou beneficios nio previstos ou
superiores pos determinados no ato convocntorio nao prejudica o
Hebtunite, Se o beneficio ndo for de ordem a alterar n génern do
pridutn ou do servics, nenhum efeito dele se extralra. Porém, se &
ventagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou servico,
devera ocurrer 8 desclassificagdo dn propostn — ndo pela vantagem'
wlerecidy, mus por desconformidade com o oljeto lcitade™, (7
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Comentarios 4 Let de Licitacdes € Contratos Administrativos, 14" Ed,
Sao Paule: Dialétics, 2010,)

[mporu transcerever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Jusuga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADRGO DE
SEGURANCA, CONCORRENCIA DO TIPO  MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NGO EDITAL. PRODUTO
COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

L. Tratundo-se de concorréncia do tipo menor prego, méio lere os
principios di isonomis e da vinculagao ao edital & oferta de produto
gue possin qualidade supenior & minima exigida, desde que o género
to bem licitado permanecs malterado e seja atendldo o requisito do
Tenor pregu,

2, Reeurso ordindrio nan-provido

[STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2T rel, Min, JOAD OTAVIO
DE NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Nesne inesmo aeribdo, o Trbunal de Contas de Urnid@o decldiu

K admissivel o flexibilizacia de critério de julgamento da proposta,
na hipolese em que o produto ofertado apresentar qualldade superior
A espectliondn no  edital, nao Hver havide prejuizo para a
competitvidade dio obdde revelur-se vantdjoso para o sdministracio,
(Acordao 394 /20 13-Plenano, TC 044.822/2012-0; relator Ministro
Emmundo Carreiro. 6.3.2013.)

No caso em lela, verifica-se gue trata-se de segunds sessdo realizada, tendn sido a
primeira declarndn deserta. O requisito da publicidade foi cumprido, tendo sido o
procedimento amplamente divulgado por orgdos oficiais e nao oficiais. Em realidade o
reqUisiia da cor nio trez qualguer prejuize para a Adminlstracio Pablios, verificando-se
B Gkt e de ltem mais vantigoso o oferecido pels 8 dndes Hellante que compareced o
segunitdn sessao realisada A realigagho de pnove procedimento hiitatorio implicard em
manres gastos  por parte dan Administragaa Publica contrariando o principio  dn
cconumicidade

Contude, poder-ae-A hipoteticamente alegar gue se houvesse no edital expressa
acetican de velculs de outra cor od yvelculo preto ol prita poderia ter havido maior
nmero de competdores, o que eveniualmente a adjudicacio & homologacao do presente
provedimeno podera implicar em olensa aos principios da isonomin e da vineulacio wo
instrivmiento convocatario

At mesmo tempo, 4 realizacao de nove procedimento Helturdrio serd winda mals
onerosi o Administracao Publice que ja realizou a segunda sesséio publica apds a
primewrn ter sido declurnda deserta. Comn se nao bastasss, pels daa em gue nos
ciicoittinos w realizacio de um terceiro procedimento lcitatdrio/seasfo pahlica aeria
ivlivel pels supervenlente indlsponibilidade arcamentaria ante & devolucéo dos valores
presentes em caixih no dis 30/12 para o Municiplo conforme determinacao da Lel de
Liretrises Urcament aring.

Nesne wenlido, observiese gue hd posiclonumentos em ambos o8 sentidos, um
primeira posicionamento estritamente legalista que pende para a4 nas homeologagao do
presente procedimento Hellalono ¢ outro posicionamento mais Qexivel que autorizaria o
aceitacan do nhjeto em caor diversa do previsto no edital, 7
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() papel desia procuradoris, no presente caso, e orlentar fundamentadamente a
Admutistragho  Pablica e esclarecer eventums pontos acerca dia questio concreln
disentids. Contudo, trata-se claramente de opgan 4 ser realizads pelo ordenador de
SEFVICOR, o presente caso, o Prestdente dy Camars Municipal de Araming, observando-se
voesinbwelemdo no presente parecer, visto gue poder-se-i fuxer homologar o presenie
procediments lettatGrin, assim camo opiar por nio faze-lo. De am lado encontra-se um
posiclonamentn condgervidor ftradicionnl e extremamente  legalista € de onitro um
posicionamento Jexivel, pautado em uma andlise complesa ¢ wleoldgicn dos principios
que regern o ordenamento como um lodo,

L il parecet

Armming, 20 de degembirn e 20109,

OAB/SP 374.225 - PROCURADOR JURIDICO
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EDITAL DE AJUDICACAO E HOMOLOGACAQ
PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2019

AQUISICAO DE 01 hUMl VEICULO ZERO KM TIPO SEDA PARA USO DA
CAMARA MUNICIPAL DE ARAMINA.

LUIZ CARLOS CAMPOS COLMANETTI, Presidents da Camara Municipal de
Aramina, no uso de suas atribuiches legals, lendo em vista a sugestdo da Sra.
Pregoeira @ Equipe de Apoio nomeados peia Portaria n.” 034/2018, conforme
ata da sessap publica as fls. 156/184 e Parecer Juridico nas fls. 166/169 |
ADJUDICA & HOMOLOGA o objeto do presante certame, através do Pregao
Presenclal n " 001/2019 do tipo MENOR VALOR, &m favor da licitanta a seguir
identificada

« ATLAS VEICULOS E PECAS LTDA - CNPJ: 05 312.846/0001-07
Fica o licitante vencedor devidamente intimado para assinar o contrato, dentro

do prazo de 05 (cinco) dias uteus contados da publicagao desta homologacao
na Imprensa Oficlal do Estado

A

LUIZ CARLOS CAMPOS COLMANETTI
x‘(.x E';E:‘ﬁl[fér‘l-!ﬂ- da Camara
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